A\l LOCUTION PRONONCEE PAR Mapame Simone VEIL. PRESIDENT
pU PARLEMENT EUROPEEN., A L'OCCASION DE LA REMISE DU PRIX

CHARLEMAGNE

- Arx-LA-CHAPELLE, LE 28 mar 1981



MONSIEUR LE BOURGMESTRE.
MessIEURS LES MEMBRES DU DIRECTOIRE DU Prix CHARLEMAGNE DE LA
ViLLE D' Arx-LA-CHAPELLE,

C’EST D'ABORD VERS VOUS QUE JE ME TOURNERAI POUR VOUS
REMERCIER, DU FOND DU COEUR, DE L'INSIGNE HONNEUR QUE VOUS M'AVEZ
FAIT EN ME DECERNANT UN PRIX DONT LA VALEUR EST A MES YEUX INES-
TIMABLE, COMPTE TENU DE LA QUALITE DES HOMMES EXCEPTIONNELS QUI.
AVANT MOI, ONT RECU CETTE DISTINCTION. J'AI CONSCIENCE, AU SURPLUS ,
D'ETRE LA PREMIERE FEMME AINSI HONOREE. ET J'ESPERE QUE L'AUDACE
DE VOTRE DECISION N'AURA PAS TROUBLE LE SOMMEIL DE L' EMPEREUR
5'OCCIDENT DONT CE PRIX PORTE LE NOM, PERMETTEZ-MOI ENFIN DE
PENSER QU'AU DELA DE MA PERSONNE. C'EST A L'ACTION MENEE PAR LE
PARLEMENT EUROPEEN TOUT ENTIER QU'EST ALLE VOTRE SUFFRAGE.

MESSIEURS, JE VOUDRAIS QU'AVEC MOI VOUS
ACCEPTIEZ DE FAIRE UNE COURTE INCURSION DANS LE MONDE ENCHANTE
DU REVE ET DE LA FICTION, UN FILM RECEMMENT SORTI SUR LES ECRANS
RACONTE L'HISTOIRE D'UN JEUNE HOMME DE NOTRE TEMPS VIVANT, CINQUANTE
ANS PLUS TOT, UNE PREMIERE EXISTENCE ET RECONSTITUANT LE MONDE AUTOUR
DE LUI POUR L'AMOUR D'UNE JEUNE FEMME.

FAISONS ENSEMBLE UNE DEMARCHE EN SENS INVERSE POUR
FAIRE REVIVRE AUTOUR DE NOUS, POUR L'AMOUR DE L'EUROPE, CEUX QUI
L'ONT PORTEE SUR LES FONDS BAPTISMAUX.
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Joseph Bech

IMAGINONS RoBERT SCHUMAN., Jean MONNET. Konrap ADENAUER,
ALciDe DE GASPERI, PauL-Henrl SPAAK., POUR NE CITER QUE quelques-uns des plus
ILLUSTRES D'ENTRE EUX., REUNIS ICI., AUTOUR DE NOUS, POUR PORTER UN
JUGEMENT SUR LA CONSTRUCTION EUROPEENNE ET REFLECHIR A SES PERS-
PECTIVES D’AVENIR. ILS SE DEMANDENT CE QuU'IL EST ADVENU DE LEURS
ESPOIRS, COMMENT LEURS SUCCESSEURS ONT MIS EN OEUVRE LEURS PROJETS.
QUELLES INITIATIVES NOUVELLES DEVRAIENT ETRE PRISES AUJOURDHUI POUR
POURSUIVRE LA CONSTRUCTION ENTREPRISE PAR EUX.

LA PREMIERE DE LEURS CONSTATATIONS EST QUE L'EUROPE EXISTE
TOUJOURS, MEME SI ELLE N'EST PAS EXACTEMENT CELLE DONT ILS AVAIENT
REVE OU CELLE QU'ILS AVAIENT MEME ENVISAGEE. LA COMMUNAUTE S'EST
ELARGIE A DEUX REPRISES., MAIS ELLE A TRES LARGEMENT CONSERVE SA
PHYSIONOMIE INITIALE, PUISQUE LE CADRE INSTITUTIONNEL LUI-MEME A
PEU CHANGE.,

A BIEN CONSIDERER CETTE EUROPE. ILS SONT STUPEFAITS PAR LE
MIRACLE ECONOMIQUE QU'ELLE A CONNU ET LE NIVEAU DE VIE QU'ELLE A
AINSI ATTEINT., FASCINES PAR CERTAINS PROGRES TECHNOLOGIQUES. DANS
LE MEME TEMPS. LE MONDE A CHANGE, LES NUAGES QUI SE SONT ACCUMULES
SUR L'FUROPE ET AUTOUR D'ELLE LES PREOCCUPENT GRAVEMENT PEUT-ETRE
ENCORE DAVANTAGE QUE NOUS-MEMES. LES CHOMEURS SONT NOMBREUX., LA OU
ILS AVAIENT CONNU LE PLEIN EMPLOI. LES APPROVISIONNEMENTS DE L'EUROPE
EN MATIERES PREMIERES. NOTAMMENT ENERGETIQUES., NE SONT PLUS ASSURES.,
LA PAIX CIVILE EST MENACEE PAR LE TERRORISME., LES TENSIONS INTERNA-
TIONALES PEUVENT FAIRE REDOUTER LE PIRE. AUX ESPOIRS MIS DANS LA
CONTAGION PROGRESSIVE D'UNE ERE PACIFIQUE INSTAUREE PAR L'EUROPE
SUCCEDE UNE NOUVELLE PERIODE DE TENSIONS SE MANIFESTANT DANS LA PLU-
PART DES REGIONS DU MONDE ET OPPOSANT TOUJOURS LES DEUX BLOCS.



CETTE PREMIERE IMPRESSION PASSEE, ILS VEULENT CEPENDANT
APPROFONDIR LE BILAN. ILS CONSTATENT AUSSI QuU'EN DEPIT DE SES
DIFFICULTES. L'EUROPE A PROGRESSE PLUS QUIL N'Y PARAIT AU PREMIER
ABORD. DES LIENS SE SONT TISSES ENTRE TOUS LES PAYS DE LA CoMMUNAUTE
QUI SONT DEVENUS DIX, LIENS QUI CONCERNENT L'ENSEMBLE DES DOMAINES
ECONOMIQUES ET SOCIAUX ET QUI., GRACE A UN RESEAU ! SERRE DE LEGISLA-
TIONS ET DE REGLEMENTATIONS, ONT CREE DES HABITUDES ET DES COMPORTE-
MENTS QUI PERMETTENT DE DIRE QU'UNE LARGE PART DE LA VIE EGONOM1 QUE
A ACQUIS LA DIMENSION EUROPEENNE.

g PAR AILLEURS., LA PLUPART DES MONNAIES EUROPEENNES SONT
LIEES ENTRE ELLES ET SE SOUTIENNENT DU FAIT DE LA MISE EN PLACE

puU SYSTEME MONETAIRE EUROPEEN. L'ASSEMBLEE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
EST DEVENUE UN PARLEMENT ELU AU SUFFRAGE UNIVERSEL, COMME ILS L' AVAIENT
EUX-MEMES, DES L'ABORD., SOUHAITE ET CETTE ASSEMBLEE DISPOSE DE ViRI-
TABLES COMPETENCES BUDGETAIRES. EN OUTRE, ELLE A ACQUIS UNE AUTCRITE
ET UNE LEGITIMITE QUI LUI PERMETTENT, D'UNE PART, D'EXERCER SUR LES
AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES UN CONTROLE DEMOCRATIQUE ET. D' AUTRE
PART, DE RENFORCER LA CREDIBILITE DE LA REALITE EUROPEENNE., QUANT A
LA POLITIQUE ETRANGERE DE L'EUROPE. SI ELLE N'EST PAS CONDUITE DE
FACON UNITAIRE ET CENTRALISEE, ELLE FAIT CEPENDANT LOBJET DE CONCER-
TATIONS REGULIERES AUSSI BIEN ENTRE LES MINISTRES DES AFFAIRES ETRAN-
GERES QUE LES CHEFS D'ETAT ET DE GOUVERNEMENTS DES DIX PAYS., QUI
TENTENT DE PRENDRE DES POSITIONS COMMUNES OU AU MOINS CONCERTEES SLR
LES EVENEMENTS DU MONDE LES PLUS IMPORTANTS.

QuI PEUT DIRE SI., POUR EUX. CE BILAN EST POSITIF OU
NEGATIF ? CHACUN SE PRONONCERA SELON SON TEMPERAMENT ET SELON
L' ESPERANCE QU’ IL AVAIT ACCORDEE, DES LE DEPART. A LA CONSTRUCTION
EUROPEENNE. POLR MOI, QUI SUIS SANS DOUTE UNE OPTIMISTE. JE CONSTATE
QUE VINGT ANS POUR INFLECHIR LE COURS DE L'HISTOIRE APRES DES SIECLES
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C'EST PEU ET QU'EN VINGT ANS DES ETAPES CONSIDERABLES ONT ETE
FRANCHIES POUR FAIRE VIVRE ENSEMBLE DES PAYS QUI, JUSQU'ICI.,
N’AVAIENT SU QUE SE DECHIRER. LA PAIX ENTRE NOUS EST DEVENUE Sl
NATURELLE QUE LES JEUNES GENERATIONS NE PERCOIVENT PAS CE QUE
REPRESENTE LE FAIT, POUR LA PREMIERE FOIS DANS NOTRE HISTOIRE. DE
VIVRE DEPUIS PLUS DE TRENTE CINQ ANS SANS QUE LE SANG D'UN SEUL
EUROPEEN AIT COULE DANS UN CONFLIT NOUS OPPOSANT.

POURTANT. DANS CE BILAN CONTRASTE, QUI NE PEUT MANQUER
DE SURPRENDRE DAVANTAGE LES PERES FONDATEURS DE L'EUROPE QUE NOUS-
MEMES, QUI AVONS VECU SON EVOLUTION RECENTE. CE QUI INQUIETE LE
PLUS NOS PREDECESSEURS, N'AYONS PAS CRAINTE DE LE SOULIGNER., C'EST
LA RESURGENCE INCONTESTABLE ET PREOCCUPANTE DES NATIONALISMES. FACE
A L'EPREUVE DE LA CRISE MONDIALE, LES GOUVERNEMENTS SE FONT L'ECHO
DES AGRESSIVITES NATIONALES AU LIEN DE CHERCHER A CONSTRUIRE EN
COMMUN,,

APRES CETTE EVOCATION DE NOS PREDECESSEURS., LAISSONS CEUX-
CI RETOURNER A LA SERENITE ET A LA PAIX QU'ILS ONT BIEN MERITEE, ET
CONCENTRONS NOTRE ATTENTION SUR LES PROBLEMES DONT NOUS AVONS NOUS-
MEMES LA RESPONSABILITE.

LE BILAN ACTUEL EN EFFET NE PEUT NOUS SATISFAIRE CAR
LORSQU'UNE ENTREPRISE COMVME CELLE DE LA CONSTRUCTION EUROPEENNE
DONNE LE SENTIMENT DE NE PLUS PROGRESSER, C'EST BIEN QU'ELLE RISQUE
DE DEPERIR. OR, L'ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE NATIONAL ET INTERNATIONAL
ACTUEL EST TEL QUE LES RISQUES NE SONT PAS NEGLIGEABLES DE VOIR
RESSURGIR LES DEMONS DU REPLIEMENT, CHACUN SUR SOI, TENTATIONS DONT
LE SUCCES PORTERAIT GRAVEMENT ATTEINTE AUX CHANCES DE SURVIE DE
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L'FuROPE. DANS CES CONDITIONS., IL EST LEGITIME DE CHERCHER COMMENT
L'EUROPE PEUT., DANS LES CIRCONSTANCES ACTUELLES, TROUVER UN NOU-
VEAU SOUFFLE. JE DIRAI TOUT DE SUITE QUE MON APPROCHE, COMME CELLE
DE CERTAINS DE NOS PREDECESSEURS. EST PUREMENT PRAGMATIQUE FT QUE
JE NE M'ATTARDERAI PAS ICI AUX ESPOIRS LEGITIMES QUE NOUS POUVONS
FORMER POUR UN AVENIR PLUS OU MOINS LOINTAIN, ME BORNANT A REFLE-
CHIR AUX PERSPECTIVES OUVERTES POUR L'IMMEDIAT ET LES ANNEES QUI
VIENNENT.

MA PREMIERE OBSERVATION CONSISTE A SOULIGNER QUE LORSQU'ON
SE REPORTE AUX DISCOURS D'IL Y A QUELQUES ANNEES, LES TERMES QUI
QUALIFIAIENT LA SITUATION EUROPEENNE ETAIENT AUSSI PESSIMISTES QUE
CEUX QUE NOUS UTILISONS AUJOURD'HUI. OR, ENTRE TEMPS. -DES MESURES
IMPORTANTES SONT INTERVENUES ET, SANS QUE NOUS EN AYONS NOUS-MEMES
CONSCIENCE. PARCE QUE NOUS SOMMES SANS DOUTE TROP IMPLIQUES ET GUE
LES EVOLUTIONS, APPRECIEES AU JOUR LE JOUR, SONT IMPERCEPTIBLES.
L'EUROPE A EN REALITE CONTINUE A SE CONSTRUIRE. [L N'EST PAS DOUTEUX
QU’'A L'EXTERIEUR DE LA COMMUNAUTE, LA REALITE EUROPEENNE S'EST
AFFIRMEE, EN MEME TEMPS D'AILLEURS QUE L'ATTENTE DES PAYS TIERS A
L'EGARD DE L’FUROPE EST DEVENUE PLUS IMPERATIVE. CES CONSTATATIONS
DOIVENT NOUS AMENER A NE PAS NOUS DECOURAGER ET A POURSUIVRE UNE
PROGRESSION QUI. POUR ETRE LENTE. N'EN EST PAS MOINS REELLE. CHERCHONS
DONC AUJOURD'HUI QUELLES SONT LES PRINCIPALES DIFFICULTES AUXQUE'LES
L'EUROPE EST CONFRONTEE ET TENTONS DE REFLECHIR AUX VOIES QUI FOURRAIENT
ETRE SUIVIES POUR LES RESOUDRE.

ON INVOQUE LE PLUS SOUVENT, POUR S'EN ETONNER., LE BLOCAGE
ENTRAINE., DANS LE FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS. PAR LA CRISE
BUDGETAIRE., EN REALITE, CETTE CRISE EST LA CONSEQUENCE QUASI AUTI-
MATIQUE,DES LORS QUE NOUS NE SOMMES PLUS EN PERIODE D' EXPANSION, JU
SYSTEME MIS EN PLACE : LIMITATION DES RESSOURCES, AUGMENTATION INE-
LUCTABLE DES DEPENSES, ENFIN REGLES DE REPARTITION BUDGETAIRE. Des
LORS QUE CE SYSTEME N'A PAS ETE AJUSTE COMPTE TENU DE L'EVOLUTION
PROPRE DE CHACUN DE CES TROIS PARAMETRES, IL ETAIT EVIDENT QUE LE
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SUCCES MEME DE LA PoLITIQUE AGRICOLE COMMUNE ENTRAINERAIT
L'EPUISEMENT DES RESSOURCES BUDGETAIRES ET QUE LES PAYS LES MOINS
DIRECTEMENT BENEFICIAIRES DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE SE
SENTIRAIENT LESES PAR LE REGLEMENT FINANCIER. MAIS PEUT-ON ACCEPTER
QUE CE PROBLEME APPARAISSE COMME INSOLUBLE ET RISQUE DE METTRE EN
PERIL L'EXISTENCE MEME DE LA COMMUNAUTE, LORSQUE L'ON SAIT QUE LES
DEPENSES DE LA COMMUNAUTE REPRESENTENT A PEINE 1 % pu ProbuiT NATIONAL
BRUT DES DIX PAYS MEMBRES, ET LORSQUE L'ON APPRECIE A SA JUSTE VALEUR
LE BENEFICE QUE L'ENSEMBLE DES PAYS ONT TIRE DE LA VIE COMMUNAUTAIRE
DU FAIT NOTAMMENT DU LIBRE ECHANGE INSTAURE, ENTRE EUX ET DE LA PoLi-
T1aUE AcrICOLE CoMMuNE ? CETTE CONSTATATION MARQUE BIEN A LA FOIS

L’ IMPORTANCE DE L'ENJEU QUE REPRESENTE LA SOLUTION DU PROBLEME QUE
J'AT EVOQUE, MAIS AUSSI LE FAIT QU'UN MINIMUM DE VOLONTE POLITIQUE
PERMETTRAIT PRECISEMENT DE TROUVER UNE SOLUTION. ENCORE FAUT-IL ETRE
CONSCIENTS QUE LE PROGRES NE SE POURSUIVRA QU’AU PRIX D'UNE VOLONTE
IMPLIQUANT POUR CHACUN DES SACRIFICES,

CERTAINS PENSENT QUE SEULE. UNE REFORME DES INSTITUTIONS
POURRAIT SUSCITER CETTE VOLONTE POLITIQUE ET RECREER LES CONDITIONS
DU DYNAMISME NECESSAIRE. JE ME DEMANDE SI CE N'EST PAS UN PEU INVERSER
L'ORDRE LOGIQUE DES FACTEURS. SI LES INSTITUTIONS -POUVAIENT ETRE
MODIFIEES DANS LE SENS SOUHAITE PAR CEUX QUI PLACENT LEURS ESPOIRS
DANS UNE TELLE REFORVE DES TRAITES, C'EST Qu’AU NIVEAU DES ETaTs
LA VOLONTE POLITIQUE EXISTERAIT DE TROUVER DES SOLUTIONS A CHACUN
DES PROBLEMES. C'EST LA RAISON POUR LAQUELLE IL ME SEMBLE QUE, SANS
ATTENDRE D'UN BOULEVERSEMENT DES INSTITUTIONS UNE RELANCE DE LA DYNA~
MIQUE EUROPEENNE ET AFIN DE NE PAS LAISSER LE TEMPS ET LES CHICANES
COMPROMETTRE L'AVENIR, IL EST D'ORES ET DEJA NECESSAIRE DE CHERCHER
COMMENT. DANS LE CADRE INSTITUTIONNEL ACTUEL. ON PEUT REVEILLER UNE
VOLONTE DEFAILLANTE ET AMELIORER LE FONCTIONNEMENT DU SYSTEME.
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JE SAIS BIEN QUE LES MISSIONS SUCCESSIVES CONFIEES A DES
PERSONNALITES SOLLICITEES DE PRESENTER DES SUGGESTIONS QUANT A UNE
AMELIORATION DU JEU DES INSTITUTIONS N'ONT GUERE ETE PRISES EN COMPTE
JusQu'ICI, EN DEPIT DE LA MODESTIE ET DU REALISME DES PROPOSITIONS
EXPRIMEES. FORCE EST BIEN DE CONSTATER QUE LE RAPPORT DES SAGES A
ETE BEL ET BIEN ENTERRE.APRES QUE CELUI DE M. TINDEMANS EuT RECU
LE MEME SORT.

POURTANT, CERTAINS INDICES PERMETTENT DE PENSER QUE LA
SITUATION N'EST PAS DEFINITIVEMENT FIGEE. EN PREMIER LIEU., L'ACTION
MEME DU PARLEMENT EUROPEEN A PERMIS A L'OPINION PUBLIQUE DE PRENDRE
CONSCIENCE DE L'IMPASSE DANS LAQUELLE LA VIE COMMUNAUTAIRE RISQUAIT
DE SE TROUVER ET, D'AUTRE PART, A CONTRAINT LES GOUVERNEMENTS
ET LA CoMMISSION D'AGIR. LE MANDAT DU 30 MAI AINSI DONNE A LA COMMISSION
EST BIEN L'EXPRESSION DE CETTE VOLONTE,

PAR AILLEURS, LES ETATS REPRESENTES PAR LEUR CHEF DF GOUVER-
NEMENT ONT PRIS CONSCIENCE DE LA NECESSITE POUR L'EUROPE DE MENER UNE
POLITIQUE INTE NATIONALE MIEUX COORDONNEE. LES RAISONS DE CETTE PRISE
DE CONSCIENCE SONT MULTIPLES. EN PREMIER LIEU. PERSONNE NE PFUT MECON-
NAITRE QUE. DANS LE MONDE ACTUEL. AUCUNE POLITIGUE ECONOMiQUE COMMU-
NAUTAIRE NE SERAIT POSSIBLE QUI NE SOIT SOUS~TENDUE ET PROLONGEE PAR
UN MINIMUM D'UNITE DANS LA CONDUITE DE LA POLITIQUE ETRANGERE, EN SECOND
LIEU, L'EFFACEMENT DES ETATS-UNIS SUR LA SCENE INTERNATIONALE. AU COURS
DES DERNIERES ANNEES, A OBLIGE LES EUROPEENS A REAGIR EUX-MEMES. FACE
AUX TENTATIVES FAITES PAR L'UNION SOVIETIQUE POUR PROFITER DE CETTE
FAIBLESSE ET MARQUER DES POINTS. ENFIN, LL'EXACERBATION DES RELATIONS
ENTRE LES DEUX BLOCS SUSCITE CHEZ LES PAYS TIERS DES CRAINTES QUI INCI-
TENT CEUX-CI A SE TOURNER VERS L'EUROPE ET A LUI DEMANDER DE JOUER LE
ROLE QUE SA PUISSANCE ECONOMIQUE ET CULTURELLE LUI CONFERENT NATUREL-
LEMENT.
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TELLES SONT LES RAISONS POUR LESQUELLES. SANS POUR ALTANT
REPRENDRE A LEUR COMPTE LES IDEES D'UNE EXPRESSTON COMMUMNALTTAIRE DANG
LE DOMAINE DE LA POLITIQUE INTERNATIONALE, LA PLUPART DES CHEFS
p'ETAT OU DE GOUVERNEMENTS DES PAYS DE LA COMMUNAUTE EN SONT VENUS
A RESSENTIR LE BESOIN DE RESSERRER LES LIENS QI LEUR PERMETTENT DE
CONDUIRE UNE PO! ITIQUE ETRANGERE CONCERTEE. LA COOPERATION POLITIQUE
EST NEE DE CES SENTIMENTS. ELLE A EVOLUE FAVORABLEMENT, MEME S1 LES
RESULTATS OBTENUS PARAISSENT SOUVENT LIMITES PAR RAPPORT AUX ENJEUX
FORMIDABLES QUI SONT EN CAUSE.

[L EST VRAI CEPENDANT QU'AUJOURD'HUI, LA SEULE PUBLICATION
DE COMMUNIQUES RASSURANTS, A L'ISSUE DE SOMMETS QUT SE SAISISSENT DES
EVENEMENTS INTERNATIONAUX PARFOIS PLUSIEURS MOIS OU PLUSIEURS SEMAINES
APRES QU'ILS SE SOIENT PRODUITS. NE PARATT PLUS ADAPTEE DU DEFI DU
MONDE DANGEREUX DANS LEQUEL NOUS VIVONS. EN EFFET, LA COOPERATION PO-
LITIQUE APPARATT DAVANTAGE COMME MANIFESTANT DES POSITIONS SE BORNANT
A PRENDRE EN COMPTE LES EVENEMENTS ECOULES QUE COMME UNE STRATEGIE
DEFINISSANT A L'AVANCE LES POSITIONS A PRENDRE A L'EGARD DES EVENEMENTS
DU MONDE. COMMENT., DANS CES CONDITIONS, PENSER QUE LES POLITIQUES
NATIONALES PEUVENT S'INTEGRER REELLEMENT DANS CES PROCEDURES 7 COMMENT
PENSER SURTOUT QUE CELA NOUS PERMETTE DE JOUER LE ROLE NECESSAIRE AU
MAINTIEN DE NOTRE INDEPENDANCE ET DE NOS LIBERTES ET DE REPONDRE A LA
MISSION QUI INCOMBE AUJOURD'HUI A L'EUROPE ?

A CES INSUFFISANCES MANIFESTES REPONDENT DES SUGGESTIONS
FAITES PAR CERTAINS PAYS OU CERTAINES PERSONNALITES TEMDANT A ORGANISER
LA COOPERATION POLITIQUE DE FACON PLUS COHERENTE. LES PROJETS D'UNION
POLITIQUE, CEUX DE CREATION D'UN SECRETARIAT GENERAL PERMANENT EVOQUES
SEMBLE-T-IL RECEMMENT A VENLO, CONSTITUENT LES PREMIERES PROPOSITIONS
SUR LESQUELLES. DANS LES MOIS QUI VIENNENT LES ETATS MEMBRES SERONT
CERTAINEMENT AMENES A PRENDRE PARTI. L'IDZE D' UNE ORGANISATION POLITIQUE
pE L'EUROPE EST EN TRAIN DE FAIRE SON CHEMIN.



CERTAINS SONT SANS DOUTE. D'ORES ET DEJA. DECUS DU MANQUE
D' AMBITION DE CES PROJETS ET PEUVENT CRAINDRE GUE L'ELABCRATION, PULS
LA MISE EN OEUVRE D’UNE UNION EUROPEENNE, CONCUE SOUS LA FORME
D'UN PACTE INTERGOUVERNEMENTAL, NE FERME DEFINITIVEMENT LA PORTE AUX
OBJECTIFS PLUS AVBITIEUX D'UNE VERITABLE FEDERATION.

LE PARLEMENT LUI-MEME OUVRIRA DES JUILLET PROCHAIN UN DEBAT
SUR CES PROBLEMES INSTITUTIONNELS., DEBAT QUI ECLARERA UTILZrENT L' AVENIR,
[L EST NATURELLEMENT TROP TOT POUR PREJUGER DES POSITIONS QUE PRENDRA
L' ASSEMBLEE, MAIS, SOYONS REALISTES, IL NE SEMBLE PAS Qu’AUCUN PAYS
SOIT DES A PRESENT DISPOSE A S'ENGAGER DANS LES VOIES D'UN FEDERA-
LISME SUPRANATIONAL. ON PEUT, EN TOUT CAS AFFIRMER QUE PLUSIEURS DES
PAYS MEMBRES Y SONT RESOLUMENT HOSTILES. POURSUIVONS DONC SUR LE
CHEMIN EMPRUNTE PAR LES PERES FONDATEURS ET FAISONS CE Qu'IL EST POS-
SIBLE DE FAIRE. ENGAGEONS NOUS RESOLUMENT DANS LA VOIE D'UNE UNION
POLITIQUE QUI CONSTITUERAIT DEJA UN PROGRES CERTAIN PAR RAPPORT A LA
SITUATION ACTUELLE.,

F.\CORE FAUT-IL. POUR QUE CETTE VOIE SOIT FRUCTUEUSE, QUE.
DANS LE MEME TEMPS, LES INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES EXISTANTES ASSU-
MENT REELLEMENT LE ROLE QUI EST LE LEUR ET QUE LA PRATIQUE A PROGRES—
SIVEMENT AMOINDRI. A CET EGARD, LE PARLEMENT PROPOSERA CERTAINEMENT DES
MODIFICATIONS PROPRES A AMELIORER LE JEU DES RELATIONS ENTRE LES
INSTITUTIONS, MAIS DES A PRESENT, CELUI-CI POURRAIT ETRE PLUS EFFICACE
SI CHACUN S’ INSPIRAIT DAVANTAGE DE L’ESPRIT DES TRAITES.

EN CE QUI CONCERNE LE CONSEIL. IL EST INDISPENSABLE Qu'IL
AIT NON SEULEMENT LA VOLONTE DE PRENDRE DES DECISIONS, MAIS ' IL
EN AIT EGALEMENT LA CAPACITE., POUR CELA, IL FAUT QUE LES MINISTRES
QUI Y SIEGENT AIENT RECU UN MANDAT SUFFISAMMENT LARGE POUR POUVOIR
ASSUMER LES RESPONSABILITES QUI SONT LES LEURS. EN OUTRE, IL FAUDRA
BIEN TROUVER UNE REGLE QUI PERMETTE DE LIMITER LES CAS DANS LESQUELS
L'UNANIMITE EST DESORMAIS REQUISE. [L EST INADMISSIBLE. ET D' AILLEURS
CONTRAIRE A L'ESPRIT DU COMPROMIS DE LUXEMBOURG. QUE L'UNANIMITE SOIT
REQUISE POUR NOMBRE DE DECISIONS QUI SONT LOIN DE PRESENTER REELLE-
MENT UN "INTERET MAJEUR” POUR UN ETAT MEMBRE. DE NOMBREUSES FORMULES
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PEUVENT ETRE ENVISAGEES POUR KEVENIR /i UNE 0 niikb RAISONNARLE BT
EFFICACE. LE TOUT EST ICI AUSS1 AFFAIRE DE VOLONiL. MAIS ON FEUT AFFIR-
MER QU'EN MAINTENANT iES ERREMENTS ACTUELS LA COMAUNAUTE RISQUERALT
D'ETRE DE PLUS EN PLUS PARALYSEE.

QUANT A LA COMMISSION, ELLE DOIT RESTER L' INSTRUMENT
D' INITIATIVES QUI SEUL PEUT PERMETTRE A LA COMMUNAUTE DE PROGRESSER.
SA MISSION EST DE PROPOSER., D' INNOVER. AFIN DE POURSUIVRE LA CONSTRUC=
T10N D'UNE COMMUNAUTE DONT LES LIENS SONT DE PLUS EN PLUS ENTRELACES
ET DANS LAQUELLE LES POLITIQUES ET LES STRATEGIRS COMMUNES PERMETTENT
UNE MEILLEURE CONVERGENCE DES ECONOMIES NATICNALES DES ETATS ME‘BRES.
S; LA COMMISSION POURSUIT SANS RELACHE CETTE TACHE. ELLE RISQUE BIEN
EVIDEMMENT DE NE PAS ETRE SUIVIE PAR LES GOUVERNEMENTS DANS DE. NOMBREUX
CAS, VOIRE MEME D'ETRE SEVEREMENT CRITIQUEE, MAIS SEULE L 'ACTION COMMU-
NAUTAIRE QU'ELLE A LA RESPONSABILITE DE CONDUIRE PERMETTRA DE DEPASSER
LES QUERELLES INTERNES. ASSUREE DU SQUTIEN DU PARLEMENT, CETTE DEMARCHE
COURAGEUSE FERA PROGRESSER DES IDEES QUI, MEME SI ELLES NE PEUVENT PAS
ETRE MISES EN OEUVRE DANS L’IMMEDIAT, AURONT LE MERITE DE PREPARER
L' AVENIR, LA COMMISSION A PLUS A GAGNER QU'A PERDRE A SE MONTRER AUDA-
CIEUSE ET NOVATRICE. ELLE DOIT PLUS CRAINDRE LES REPROCHES EVENTUELS
ADRESSES A SA TIMIDITE QUE LA CRITIQUE DE SES AUDACES.

PourR EN REVENIR AU PARLEMENT. 1L NE FAUT PAS PERDRE DE VUE
LA NOVATION INTERVENUE DEPUIS SON ELECTION AU SUFFRAGF UNIVERSEL.. N
EFFET, MEME SI SES COMPETENCES N'ONT EN AUCUME FACON ETE MODIFIEES.
LA LEGITIMITE QUE LUI CONFERE LE SUFFRAGE UNIVERSEL DIRECT LUI iMPOSE
DE REDEFINIR SA MISSION.

A CET EGARD, LA PRATIQUE SUIVIE DEPUIS DEUX ANS NOUS AMENE
A CONSTATER QUE, DANS LE CONTEXTE INSTITUTIONNEL. ACTUEL. LES QiJESTTONS
SUR LESQUELLES LE PARLEMENT EST CONSULTE SONT PRESENTEES DE FACON TROP
TECHNIQUE POUR MOBILISER REELLEMENT L'OPINION PUBLIQUE. AU DEMEURANT ,
EN DEPIT DE L'ATTENTION MANIFESTEE PAR LE PARLEMENT AUX SUITES DONNEES PAR
LE CONSEIL ET LA COMMISSION, ON PEUT REMARQUER QUE CES DEUX INSTITUTIONS
N'ONT PAS REELLEMENT MODIFIE LEUR ATTITUDE DANS CE DOMAINE. LE SEUL. SOUCE
DU CONSEIL, ET LE PARLEMENT DOIT NATURELLEMENT Y REPONDRE. EST TROP Sou~
VENT D'OBTENIR LES AVIS EN TEMPS UTILE. [L N'EST PAS EVIDENT QUE LES
AVIS AINSI RECUEILLIS SOIENT TOUJOURS. EFFECTIVEMENT. NON SEULEMENT

PRIS EN CONSIDERATION MAIS MEME EXAMINES .
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ON PEUT SOUHAITER UNE EVOLUTION EMPIRIQUE OU INSTITUTIONNELLE
EN CE DOMAINE. MAIS JE NE CROIS PAS QUE, SAUF A EFFECTUER DES CHANGE~
MENTS INSTITUTIONNELS D'UNE AMPLEUR QUE CERTAINS ETATS MEMBRES NE PA-
RAISSENT PAS PRETS A ENVISAGER ACTUELLEMENT, CELLE-CI SUFFISE A mMoDI-
FIER DE FACON NOTABLE L'IMPACT POLITIQUE DU PARLEMENT. SERAIT CEPENDANT
SIGNIFICATIVE LA RECONNAISSANCE, FORMELLE OU IMPLICITE, D'UN DROIT
' INITIATIVE pARLEMENTAIRE, AINSI QU‘UN ELARGISSEMENT DES POSSIBILITES
D' INTERVENTION DU PARLEMENT A L'OCCASION DE LA CONCLUSION DES ACCORDS
INTERNAT IONAUX s

Quor Qu’IL EN SOIT, C'EST EN CE QUI CONCERNE LE BUDGET QUE
LE PARLEMENT A MONTRE. AUSSI BIEN POUR LE BUDGET DE 1980 QuE POUR
cELUI DE 1081, Qu’IL POUVAIT, SANS OUTREPASSER LA LIMITE DE SES
COMPETENCES, INFLECHIR LES ACTIONS COMMUNAUTAIRES ET MANIFESTER PAR
LA MEME LE ROLE POLITIQUE QUI EST LE SIEN, S'IL N'EST PAS SOUHAITABLE
QUE LA DISCUSSION BUDGETAIRE SOIT, CHAQUE ANNEE, L'OCCASION DE CONFLITS
D’ ATTRIBUTIONS ENTRE LE CONSEIL ET LE PARLEMENT. IL EST EN TOUT CAS
ESSENTIEL QUE LE PARLEMENT UTILISE LA SEULE PROCEDURE DONT IL PEUT
REELLEMENT USER POUR IMPRIMER SA MARQUE A LA POLITIQUE SUIVIE. Pour
EVITER LE RENOUVELLEMENT DE LA RECENTE QUERELLE, IL EST DONC TOUT A FAIT
SOUHAITABLE QUE LACONCERTATION PREVUE PAR LES TEXTES SOIT MISE EN
OEUVRE SANS ARRIERE-PENSEES. PEUT-ETRE FAUT-IL AUSSI ENVISAGER UNE
CLARIFICATION DES TEXTES QUI PERMETTE D'EVITER LES DIVERGENCES OU LES
AMBIGUITES DANS LEUR INTERPRETATION.

AU SURPLUS. JE M'EN VOUDRAIS DE NE PAS INSISTER EGALEMENT
SUR LE ROLE ESSENTIEL QUE LE PARLEMENT ME PARAIT DEVOIR JOUER EN
MATIERE DE POLITIQUE INTERNATIONALE, COMPTE TENU DU DEVELOPPEMENT DE
LA COOPERATION POLITIQUE. CELA ME PARAIT ESSENTIEL A SOULIGNER, AU
MOMENT OU CERTAINS ENVISAGENT LA MISE EN PLACE D'UNE VERITABLE UNION,
JE SAIS BIEN QUE L'UNION DONT IL S'AGIT PRESENTERAIT UN CARACTERE
INTERGOUVERNEMENTAL ET NON COMMUNAUTAIRE, CE QUI, SELON CERTAINS.
POURRAIT CONDUIRE A REDUIRE LE ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN EN LA
MATIERE. JE DIRAI, POUR MA PART, ET JE PEUX VOUS AFFIRMER QUE JE N'AI
PAS LE GOUT DU PARADOXE,QU’AU CONTRAIRE c'EST BIEN PARCE QUE LA COOPE-
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RATION POLITIQUE A UN CARACTERE INTERGOUVERNEMENTAL QUE LE PARLEMENT
EUROPEEN DOIT ET PEUT AFFIRMER SON INFLUENCE EN CE DOMAINE. SI LON
S'EN TIENT AU DEBAT INSTITUTIONNEL CLASSIQUE FEDERATION- CONFEDERATION.
CERTAINS PRETENDENT NE PAS VOIR QUELLE PEUT ETRE LA PLACE DE L'ASSEM-
BLEE, EN MARGE D'UNE COOPERATION QUI ECHAPPE TRES LARGEMENT A LA

VIE COMMUNAUTAIRE. POURTANT, LE CARACTERE SPECIFIQUE DES INSTITUTIONS
COMMUNAUTAIRES PERMET D’ IMAGINER DES PROCEDURES ORIGINALES DONNANT 70
PARLEMENT LA POSSIBILITE DE CONSTITUER UN REEL CONTREPOIDS DEMOCRATIQUE
ET D'EXERCER SON CONTROLE PAR DES VOIES AUTRES QUE LA CENSURE. AINSI

JE SUIS PORTEE A PENSER QU'IL Y A TOUT INTERET POUR LA COMMUNAUTE A CE
QUE LE PARLEMENT CONSTITUE, POUR LA COOPERATION POLITIQUE, UN CONTRE-
POIDS DEMOCRATIQUE. IL NE SERAIT PAS QUESTION, POUR AUTANT, DE PORTER
ATTEINTE AUX DROITS DES PARLEMENTS NATIONAUX., QUI DEMEURENT NATURELLEMENT
LES INSTRUMENTS PRIVILEGIES DE CONTROLE SUR LA POLITIQUE CONDUITE PAR
CHAQUE GOUVERNEMENT, MAIS IL N'Y A LA AUCUNE CONTRADICTION AVEC LA
NECESSITE QUE LE PARLEMENT EUROPEEN PUISSE EXPRIMER D'UNE VOIX COMMU-
NAUTAIRE LES OPINIONS DES CITOYENS EUROPEENS SUR LA POLITIQUE SUIVIE
CONJOINTEMENT PAR LES ETATS MEMBRES.

|'EXPERIENCE DES DEUX ANNEES ECOULEES MONTRE D'AILLEURS QUE
CETTE VOIX, ELABOREE AU SEIN DES GROUPES POLITIQUES SIEGEANT A L'ASSEM-
BLEE, A NECESSAIREMENT UNE TONALITE QUI TIENT COMPTE DE REALITES
APPRECIEES DANS UNE DIMENSION COMMUNAUTAIRE ET NE CONSTITUE PAS SEULE-
MENT LA JUXTAPOSITION DES POINTS DE VUES NATIONAUX. [L SERAIT, A MON
SENS, TRES IMPORTANT QUE LES GOUVERNEMENTS EUX-MEMES, COMME LES PARLE-
MENTS NATIONAUX. PRENNENT CONSCIENCE DU POIDS POLITIQUE QUE 'LE
PARLEMENT EUROPEEN PEUT AINSI APPORTER A L’ACTION MENEE ~ PAR L'EN-
SEMBLE DES ETATS MEMBRES QUI POURRONT AINSI. DANS LEURS RELATIONS AVEC
LE MONDE EXTERIEUR, PLEINEMENT VALORISER LA SUBSTANCE DE LEURS POSITIONS
COMMUNES. ST L’EUROPE VEUT REELLEMENT EXISTER A L'EGARD DU MONDE EXTE-
RIEUR, LE PARLEMENT EUROPEEN LUI APPORTERA AINSI LA CREDIBILITE ET LE
SOUTIEN, IRREMPLACABLES, D'UNE ASSEMBLEE DEMOCRATIQUE REPRESENTATIVE
DE L'ENSEMBLE DES CITOYENS EUROPEENS.



EVOQUANT L'ECHO QUE LES DEBATS DU PARLEMENT EUROPEEN ONT
DESORMAIS DANS LE MONDE, JE NE PEUX PASSER SOUS SILENCE LA PLACE QUE
NOUS AVONS FAITE AUX DEBATS SUR LA DEFENSE DES DROITS DE L'HOMME.

L' IMPORTANCE DE CES DEBATS ETONNE SOUVENT, IRRITE MEME PARFOIS, ET

JE ME SUIS MOI-MEME UN TEMPS INTERROGEE SUR LES FONDEMENTS DE NOTRE
INTERVENTION DANS CE DOMAINE ET SUR SON OPPORTUNITE. LA REPONSE ME
PARAIT SIMPLE : NOUS AVONS. EN L'ESPECE, COMBLE UN VIDE MANIFESTE. LEs
DROITS DE L'HOMME, PARCE QUE LEUR RESPECT EST UNE EXIGENCE POUR BEAU-
COUP ET PARCE QU'ILS SONT BAFOUES DANS DE NOMBREUX PAYS. ONT BESOIN
DE PORTE-DRAPEAUX ET DE PORTE-PAROLE.

FAUTE POUR LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES DE JOUER CE
ROLE, QUI DEVRAIT ETRE LE LEUR, MAIS QUE DES MAJORITES DESSINEES
A L'AVANCE LES EMPECHENT D'ASSUMER, FAUTE POUR LES GOUVERNEMENTS
DES NATIONS DEMOCRATIQUES DE POUVOIR PRENDRE DES POSITIONS TROP NETTES
VIS-A-VIS DE PAYS AVEC LESQUELS ILS SONT OBLIGES D'ENTRETENIR UN CERTAIN
TYPE DE RELATIONS, C'EST A AMNESTY [NTERNATIONAL, AUX NOVBREUX COMITES
DE DEFENSE COMME AUX TITULAIRES DES Prix NOBEL OU A D'AUTRES PERSONNALITES
QUE SONT ADRESSEES LES PROTESTATIONS. LES UNS ET LES AUTRES ONT PRIS
L'HABITUDE DE SE TOURNER VERS LE PARLEMENT EUROPEEN, QUI., LIBRE DE
TOUTE CONTRAINTE ET FORT DE LA LEGITIMITE QUE LUI CONFERE SON ELECTION
AU SUFFRAGE UNIVERSEL DIRECT EST PRET A LES ENTENDRE ET A REPRENDRE A
SON COMPTE LA DEFENSE DES LIBERTES BAFOUEES. AINSI, L'ACTION MENEE PAR
NOTRE INSTITUTION A CET EGARD EST-ELLE CONSIDEREE NON SEULEMENT COMME
NECESSAIRE SUR UN PLAN SYMBOLIQUE. MAIS COMME COMPORTANT UNE EFFICACITE
PRATIQUE REELLE. IL EST DONC NORMAL QUE LE PARLEMENT SOIT DEVENU LA
CAISSE DE RESONNANCE DE LA LONGUE PLAINTE. ETOUFFEE PAR AILLEURS., QUI
EMANE DES VICTIMES DE TOUS LES TOTALITARISMES. C'EST POUR NOTRE ASSEMBLEE
UN HONNEUR ET SA VOIX. A CET EGARD, NE SERA JAMAIS TROP SONORE.
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AU SEUIL DE MON PROPOS. J'AI IMAGINE LES PERES FONDATEURS
RESSUSCITES POUR JUGER L’EURCPE D’AUJOURD’HUI. SI C’ETAIT LA PURE
FICTION, SOYONS BIEN CONVAINCUS QUE NOUS N’ECHAPPERONS PAS PLUS QuU'EUX
AU JUGEMENT REEL DE L'HISTOIRE.

EN MAI DE L'AN 2 000 SERONT ICI REUNIS CEUX QUI NOUS AURONT
SUCCEDE POUR POURSUIVRE LA CONSTRUCTION EUROPEENNE. PEUT-ETRE ¥ AURA-
T-IL DANS LA SALLE., POUR LA REMISE DE CE PRIX CHARLEMAGNE, QUELQUES-
UNS DE CEUX QUI SONT ICI AUJOURD’HUI. BIEN QUE LE TEMPS QUI NOUS SEPARE
DE L'AN 2 000 SOIT PLUS BREF QUE CELUI QUI S'EST ECOULE DEPUIS LA
SIGNATURE DU TRAITE DE ROME, BIEN DES EVENEMENTS SE SERONT D'ICI LA
DEROULES, BOUSCULANT LE COURS DES CHOSES, MAIS C’'EST EN FONCTION DE CE
QUE NOUS AURONS FAIT, DANS LE CONTEXTE ACTUEL. QUE NOUS SERONS JUGES.

| AISSERONS-NOUS DONC L'IMAGE DE DIX PAYS CONSTITUANT CERTES
UNE AIRE DE PAIX ET DE PROSPERITE APRES DES SIECLES DE GUERRE, MAIS HE-
SITANT A ENTREBAILLER LA PORTE DE L’'EUROPE A DEUX JEUNES DEMOCRATIES A
PEINE REMISES DU MAL TOTALITAIRE ? L'IMAGE D'UNE EUROPE PRIVILEGIEE
LAISSANT LE TIERS ET LE QUART MONDES S'ENFONCER DANS LA MISERE 7 L'IMAGE
D'UNE COMMUNAUTE LAISSANT, AU MILIEU D'UNE CRISE ECONOMIQUE GRAVE, LES
ROBOTS JAPONAIS CHASSER LES MILLIONS DE TRAVAILLEURS EUROPEENS DE LEURS
POSTES DE TRAVAIL POUR LES TRANSFORMER EN CHOMEURS ? L'IMAGE D'UNE EUROPE
LAISSANT DE PLUS EN PLUS AUX ETATS-UNIS LE SOIN D'ASSURER SA DEFENSE.
TANDIS QUE L'UNION SOVIETIQUE, SORE D'ELLE-MEME, POURSUIT TRANQUILLEMENT
SA STRATEGIE D'HEGEMONIE. SANS MEME DAIGNER REPONDRE LORSQUE. DU MONDE
ENTIER, S’ELEVANT DES VOIX POUR RECLAMER LA LIBERATION D'UN HOMME DONT
LA SEULE FAUTE EST D'AVOIR SOUHAITE QUITTER SON PAYS ?

EST-CE LA L'IMAGE BROUILLEE QWE NOUS DONNERONS ? (U BIEN
CELLE., MOINS VOILEE, D'UNE EUROPE SOLIDAIRE ET GENEREUSE, SACHANT
SURMONTER AUSSI BIEN SES EGOTSMES QUE SES INTERETS IMMEDIATS., AU
JOUR LE JOUR., SACHANT AUSSI NE PAS S'ENFERMER DANS DES VUES DOCTRI-
NAIRES DEPASSEES POUR PRENDRE LE RISQUE D'IMAGINER DES FORMES NOUVELLES
ADAPTEES AUX BESOINS DES ETATS COMME AUX ASPIRATIONS DES CITOYENS ?
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CE N'EST QU'AU PRIX DE L’EFFORT NECESSAIRE POUR LAISSER

- DERRIERE NOUS CETTE DERNIERE ET LUMINEUSE IMAGE QUE L’'EUROPE CONSER-
VERA SA PROSPERITE ET SON INDEPENDANCE. C'EST A CE PRIX., AUSSI.

QUE LES EUROPEENS POURRONT DEMEURER., POUR LES AUTRES HABITANTS DE
NOTRE PLANETE. UN EXEMPLE ET UNE ESPERANCE.



